
ПРИЛОЖЕНИЕ: КОНТРОЛЕН СПИСЪК  
ЗА СРАВНИТЕЛЕН АНАЛИЗ НА ПРОЦЕСА  
НА СПРАВЕДЛИВ ПРЕХОД

Стълб 1. Участие на заинтересованите страни

ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Адекватност на 
целта

Предимно зако-
ново изискване, 
докато събирането 
на информация 
на местно ниво и 
търсенето на леги-
тимност се считат 
за второстепенни;

На национално 
ниво
ниво – само зако-
ново изискване;

На местно ниво – 
обхванат е по-ши-
рок спектър от 
цели (търсене на 
знания и инфор-
мация от местни 
експерти със зна-
чителен опит в 
региона;

Ниска (предимно 
законово изисква-
не; докато съби-
рането на инфор-
мация на местно 
ниво и търсенето 
на легитимност се 
считат за второсте-
пенни);

Идентифициране 
на
включване

Средна; младежки-
те групи са опреде-
лени като основни 
целеви групи. 
От друга страна, 
МСП не са били 
конкретна целева 
група;

На национално 
ниво – ниска.

На местно ниво – 
между „средна“ 
и „висока“; мла-
дежките групи са 
определени като 
основни целеви 
групи. Широка 
гама от
участниците от 
гражданското 
общество, индус-
триалните играчи, 
инвеститорите 
и местните общ-
ности са определе-
ни като заинтере-
совани страни и са 
включени в мест-
ните дискусии.
Маргинализирани-
те групи и жените 
не са определени 
като конкретни 
целеви групи на 
местно равнище;

Ниска;

Уязвимите групи 
са предимно из-
ключени; липсва 
специален фокус 
върху маргинали-
зираните групи, 
енергийно бедните 
групи, жените и 
младежите; МСП 
са слабо предста-
вени;



52	 Към справедлив преход в България

ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Баланс на 
влиянието на 
заинтересованите 
страни

Не До известна степен; 
Консултациите 
са били силно 
доминирани от 
собствениците 
на въглищни 
електроцентрали 
и тяхната 
инициатива 
„От кафяво към 
зелено“, които са 
поискали да бъдат 
присъединени 
към Югозападния 
въглищен регион; 
по-малко участие 
на МСП и 
уязвимите групи;

Да До голяма степен;
Добър баланс 
между различни 
групи на 
гражданското 
общество, 
организации, 
индустриални 
производители, 
синдикати, 
младежки 
представители 
и потенциални 
зелени 
предприемачи. 
Това е отразено в 
разнообразието 
от конкретни 
предложения и 
идеи за проекти, 
разработени на 
местно ниво, 
които обаче не са 
включени в ТПСП 
по време на етапа 
на програмиране;

Не Силно 
доминирани от 
собствениците 
на въглищни 
електроцентрали, 
частни лобистки 
групи и 
профсъюзи, 
противопоставящи 
се на всякаква 
трансформация 
към 
нисковъглеродна 
икономика

Методи за 
ангажиране

Информация за 
процеса

Да Ограничена; 
еднопосочна 
комуникация;

Да На национално 
ниво – 
еднопосочна и 
ограничена;

На местно ниво – 
двупосочна 
информация 
и всеобхватни 
информационни 
кампании и 
политики за 
повишаване на 
осведомеността 
от страна на 
общините 
и местните 
представители 
на гражданското 
общество;

Да Ограничена; 
еднопосочна 
комуникация;
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ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Комуникация Да Ограничена и заба-
вена; доминирана 
от комуникацион-
ните кампании 
„От кафяво към 
зелено“; целенасо-
чените комуника-
ционни дейности 
и такива за пови-
шаване на осведо-
меността на WWF 
България, включи-
телно консултации 
със заинтересова-
ните страни (но 
след края на об-
щественото обсъж-
дане, продължило 
3 седмици);

Да Фрагментирана, 
спорадична и 
много ограничена 
комуникация меж-
ду националните и 
местните власти;

Честа двупосочна 
комуникация меж-
ду участниците
на местно ниво; 
кръгли маси, дис-
кусии, информа-
ционни кампании, 
младежки инициа-
тиви като основни 
канали за комуни-
кация;

Да Ръководи се пре-
димно от SZEDA; 
участието на пуб-
личните органи е 
много ограничено;

Консултация Да, но 
само 
по вре-
ме на 
първия 
етап 
от кон-
султан-
та PwC

Ръководена от 
PwC; липса на 
по-регионален 
подход;

Да Първият етап на 
консултацията е 
ръководен от PwC;

Общината и 
участниците от 
гражданското об-
щество приложиха 
по-приобщаващ 
и отворен подход 
„отдолу-нагоре“, 
позволявайки 
интерактивен 
обмен на идеи и 
разработване на 
конкретни предло-
жения;

Да, но 
само 
на 
първия 
етап 
от кон-
султан-
та PwC

Ръководена от 
PwC, възприеман 
като по-дистанци-
ран от местните 
заинтересовани 
страни, местните 
дискусии и нужди-
те на заинтересова-
ните страни; липса 
на по-регионален 
подход;
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ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Участие Да Много ограничено 
и използващо мал-
ко на брой  канали; 
младежите са ан-
гажирани от НПО, 
но нямат предста-
вителство;

Да Използване на 
широк спектър 
от инструменти 
за ангажиране 
в допълнение с 
други паралелни 
инициативи; добра 
синергия между 
различните проек-
ти и инициативи; 
активно участие на 
младежките гру-
пи (особено чрез 
Консултативния 
съвет по младежки 
политики към об-
щината);

Да Много ограничено, 
използване на мал-
ко на брой
канали за ангажи-
ране; младежите 
са ангажирани от 
НПО, но нямат 
представителство;

Водене на преговори Не Да До известна степен Не

Легитимност Да В ограничена сте-
пен

Да До голяма степен Не

Дълбочина и под-
ходящ тайминг 
на методите на 
ангажиране

Слаба Средна задълбо-
ченост; подходящ 
тайминг време за 
прилагане на мето-
дите за ангажира-
не на местно ниво;

Слаба

Изчерпателност 
на стратегията за 
ангажираност

Ниска Средна Ниска

Потенциална за-
дълбоченост на 
методите за анга-
жиране

Слаба Средна Слаба



Стълб 2. Амбиция за декарбонизация

ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не Показатели за 
изпълнение Да/Не Показател за 

изпълнение Да/Не Показател за 
изпълнение

Цели за декарбо-
низация

Намаляване на еми-
сиите на парникови 
газове (на нацио-
нално равнище и в 
промишлени пред-
приятия)

На 
нацио-
нално 
ниво – 
да

На 
регио-
нално 
ниво – 
няма 
зало-
жена 
цел

По-малко от
45%

На 
нацио-
нално 
ниво – 
да

На 
регио-
нално 
ниво – 
няма 
зало-
жена 
цел

По-малко от 45% Да По-малко от 45%

Постепенно спиране 
на използването на 
въглища

Да След 2035 г. Да След 2035 г. Да След 2035 г.

Постепенно спиране 
на използването на 
други изкопаеми 
горива

Не Не Не

Цели на ВЕИ Не % монтаж на  
2 847 000 МВтh/на 
година от общото 
количество произ-
ведена електрое-
нергия от възобно-
вяеми енергийни 
източници (вклю-
чително електри-
чество и топлина);

Не % инсталиране на  
22 190 000 МВтh/на 
година от общото 
количество произ-
ведена електрое-
нергия от възобно-
вяеми енергийни 
източници (вклю-
чително електри-
чество и топлина);

Не % инсталиране на 
15,330,000 МВтh/на 
година от общото 
количество произ-
ведена електрое-
нергия от възобно-
вяеми енергийни 
източници (вклю-
чително електри-
чество и топлина);

Цели за ЕЕ Не Не Не

Изчерпателност 
на целите за де-
карбонизация

Ниска Ниска Ниска до умерена

Амбиция на це-
лите за 
декарбонизация

Ниска Не може да бъде 
напълно измерена; 
RES висока цел 
за ВЕИ но липсва 
яснота за изпълне-
нието ѝ ;

Ниска до умерена
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56	 Към справедлив преход в България

ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не Показатели за 
изпълнение Да/Не Показател за 

изпълнение Да/Не Показател за 
изпълнение

 Подкрепа на съ-
ществуващите и
допълнителните 
политики за въз-
обновяеми енер-
гийни източници

Ниска На национално 
равнище – ниска;

На местно равни-
ще –
средна;

Ниска до умерена

Показатели за из-
пълнение

Съхраняване (за об-
щия инсталиран ка-
пацитет или като 
дял от капацитета 
на ВЕИ)

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Отопление, бази-
рано на ВЕИ (като 
обща инсталирана 
мощност или като 
дял от общата ото-
плителна мощност 
в региона)

Липсва 
кон-
кретна 
цел за 
отоп-
лител-
ния 
сектор;

Липсва 
кон-
кретна 
цел за 
отоп-
лител-
ния 
сектор;

Липсва 
кон-
кретна 
цел за 
отоп-
лител-
ния 
сектор;

Устойчив транс-
порт (внедряване на 
инфраструктура 
за електрически 
превозни средства 
или други устойчиви 
видове транспорт, 
като например же-
лезопътни връзки, 
велосипедни алеи и 
др.)

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Замяна на горивния 
микс в промиш-
лените процеси ( 
внедряване на на 
устойчиви горива в 
промишлеността, 
като например уве-
личено използване на
синтетични или 
биогорива, или
електрификация)

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Изчерпателност 
на показателите 
за изпълнение

Ниска Ниска Ниска

Амбиция на по-
казателите за из-
пълнение

Слаба Слаба Слаба до умерена



ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не Показатели за 
изпълнение Да/Не Показател за 

изпълнение Да/Не Показател за 
изпълнение

Технологична 
пътна карта

Не Не Не

Изчерпателност 
на технологична-
та пътна карта

Амбиция на път-
ната карта

Изчерпателност 
на критериите за 
устойчивост

Слаба Слаба Слаба

Въздействие на 
критериите за 
устойчивост

Списък за изключ-
ване на значително 
вредни дейности или 
такива, които биха 
довели до неустой-
чиво използване на 
природни ресурси, 
увреждат местните 
екосистеми или 
оказват отрица-
телно въздействие 
върху биологичното 
разнообразие в ре-
гиона

Не Не Не

Постигане на прага 
за интензивност на 
средните емисии 
през целия жизнен 
цикъл от 100 g 
CO2e /kWh, което да 
доведе до намаляване 
на прага на всеки 5 
години и  понижава-
не до 0 g CO2e /kWh 
до 2050 г.

Не Не Не

Включване на 
показатели за 
изпълнение по 
отношение на:

Емисии на парнико-
ви газове

Да Да Да

Пестене на енергия Не Не Не

Интеграция на ВЕИ Не Не Не
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ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не Показатели за 
изпълнение Да/Не Показател за 

изпълнение Да/Не Показател за 
изпълнение

Намаляване на от-
падъците

Не Не Не

Транспортна ефек-
тивност

Не Не Не

Намаляване на 
замърсяването на 
въздуха

Не Не Не

Ефективност на 
кръговата иконо-
мика

Не Не Не

Включване на 
критериите за 
устойчивост в про-
цеса на възлагане на 
обществени поръчки 
(зелени обществени 
поръчки, включени в 
Плана)

Не Не Не

Оценка на въз-
действието върху 
околната среда, 
включително въз-
действието на под-
крепяните техно-
логии върху водните 
ресурси, замърся-
ването на въздуха, 
зелените площи, 
местните екосисте-
ми и биологичното 
разнообразие.

Не Не Не



Стълб 3. Потенциал за зелена трансформация

ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Социално-иконо-
мически аспекти

Предварителна 
оценка на потен-
циала за заместване 
на работни мес-
та в региона и на 
възможностите 
за повишаване на 
квалификацията 
на съкратените ра-
ботници.

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Програми за обуче-
ние за маргинализи-
рани социални групи 
и жени

Не Не Не

Определяне на кон-
кретни сектори и 
цели, както и пото-
ци на финансиране и 
график за програми-
те за преквалифи-
кация

Да До известна степен Да До известна степен Да До известна степен

Оценка на броя на 
работните, които 
ще бъдат създадени 
в нисковъглеродни 
отрасли

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Да Само обща оценка 
без задълбочена 
социално-иконо-
мическа оценка;

Всеобхватност 
на стратегията за 
преквалифика-
ция и намиране 
на нови работни 
места

Слаба Слаба Слаба

Адекватност на 
мерките за прек-
валификация 
и намиране на 
нови работни 
места

Слаба Слаба Слаба

Приложение: Контролен списък за сравнителен анализ на процеса на сраведлив преход	Приложение: Контролен списък за сравнителен анализ на процеса на сраведлив преход	 59
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ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Всеобхатност на 
стратегията за 
икономическа 
трансформация

Слаба Слаба Слаба

Количествена и ка-
чествена секторна 
оценка на най-уязви-
мите сектори в про-
цеса на преход и на 
въздействието вър-
ху инвестициите/
работните места/
данъчните приходи

Не Не Не

Идентифициране на
най-бързо разви-
ващите се иконо-
мически области в 
региона

Да До известна степен Да До известна степен 
(най-вече по време 
на местни диску-
сионни форуми и 
срещи);

Да До известна степен

Включване на спе-
цифични планове, 
проекти и иници-
ативи в подкрепа 
на създаването на 
допълнителни ра-
ботни места в ико-
номически области 
с висок потенциал

Да В ограничена сте-
пен

Да До известна степен 
(най-вече по време 
на местни диску-
сионни форуми и 
срещи);

Да В ограничена сте-
пен

Всеобхватност 
на подкрепата 
за интелигентна 
специализация

Слаба Слаба 
до
средна

Слаба

Идентифициране на 
потенциала за рас-
теж в нови иконо-
мически области

Не Не Не

Обща визия за сек-
торно развитие

Не Да Не е отразена в 
достатъчна сте-
пен в ТПСП, а в 
цялостния под-
ход на общината 
към зелената 
икономическа 
диверсификация 
и интелигентната 
специализация на 
региона;

Не



ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Подобряване на биз-
нес средата за инова-
тивни компании

Не Да До известна сте-
пен; Не е отразено 
в достатъчна степен 
в ТПСП, а  в ново-
възникващите ини-
циативи за индус-
триално възражда-
не/индустриална 
цифровизация в 
региона, подкрепя-
ни от общината;

Не

Обща подкрепа 
на мерките за ин-
телигентна спе-
циализация

Слаба Слаба Слаба

Всеобхватност 
на стратегията за 
развитие на МСП

Сътрудничество на 
МСП с научноизсле-
дователски инсти-
туции

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

МСП, инвестиращи 
в развитие на уме-
ния

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

МСП, които въвеж-
дат продуктови или 
процесни иновации

Да 9 МСП до 2029 г. Да 9 МСП до 2030 г. Да 30 МСП до 2029 г.

МСП, които въвеж-
дат маркетингови 
или организационни 
иновации

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

МСП, инвестиращи 
в зелена енергия или 
кръгова икономика

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Комбинирана 
подкрепа на 
интелигентните 
мерки за подпо-
магане на разви-
тието на МСП

Устойчивост на 
стратегията за 
развитие на МСП

Принцип "замърси-
телят плаща“

Не Не Не
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ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Оценки на въз-
действието върху 
околната среда, 
оценки на биологич-
ното разнообразие 
и неенергийните 
ефекти

Не Не Не

Идентифициране на 
частни източници 
на финансиране за 
проектите

Не Да До известна степен Не

Дял от общия бю-
джет за финан-
сиране, разпре-
делен за проекти 
за иновации в об-
ластта на ниско-
въглеродните 
предприятия и 
кръговата иконо-
мика

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Дял на проек-
тите извън СТЕ, 
свързани с инова-
циите в нисковъ-
глеродните пред-
приятия и кръго-
вата икономика, 
които са включе-
ни в програмите 
за подпомагане

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Липсва 
цел

Всеобхватностна 
стратегията за 
създаване на ино-
вации

Данъчни стимули и 
регулаторни проме-
ни на национално и 
регионално равнище 
за стимулиране на 
зелените иновации

Не Не Не

Специфични целеви 
мерки за подкрепа 
на иновативни и 
екологично ориенти-
рани МСП

Не Не Не



ТПСП Кюстендил Перник Стара Загора

Показатели Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите за 
изпълнение

Да/Не
Оценка на 

показателите  
за изпълнение

Специализирани 
финансови инстру-
менти за подкрепа 
на иновационни про-
екти, включително 
проекти на стартъ-
пи и МСП

Не Не Не

Целеви показател за 
финансирането на 
публични научноиз-
следователски орга-
низации (универси-
тети и публични 
изследователски 
институции)

Не Не Не

Допълнителни 
мерки за подпома-
гане на трансфера 
на технологии от 
университетите и 
научноизследовател-
ските институти

Не Да Обучение на тех-
ници и инженери 
в университетските 
и професионал-
ните училища, 
по-специално в 
сектора за разра-
ботване на руди и 
в стоманодобивния 
сектор;

Не

Подкрепа за създава-
нето на регионални 
центрове за инова-
ции

Не Не Не

Разширяване на 
регионалния адми-
нистративен капа-
цитет за прилагане 
на политиките за 
иновации

Не Да Не в самия ТПСП, 
а чрез други до-
пълващи иници-
ативи по проекта, 
като например по-
вишаване на реги-
оналния капацитет 
за изграждане на 
общности за въз-
обновяема енергия 
и интелигентни 
мрежи в определе-
ни квартали;

Не

Подкрепа на мер-
ките за създаване 
на иновации

Слаба Слаба до средна Слаба
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